
นโยบายการบริหารความเสี่ยง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลน  าแคม  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย 

*********** 
บทน า 

  องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  ตระหนักว่าการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการ
ก้ากับดูแลกิจการที่ดี  ซึ่งเป็นพื้นฐานส้าคัญที่ช่วยให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้  ทั้งนี้การระบุและ
จัดการความเสี่ยง  จะช่วยสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมมีการตัดสินใจที่ดีขึ้น ตลอดจนสามารถ
บรรเทาผลกระทบจากเหตุการณ์ส้าคัญที่อาจเกิดข้ึนกับองค์กรและบุคลกรในสังกัดขององค์การบริหารส่วนต้าบล
น้้าแคมได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  ได้ด้าเนินการบริหารความเสี่ยงในรูปแบบการควบคุมภายใน
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก้าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ (ข้อ ๕ 
และข้อ ๖)  ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมมีระบบในการบริหารความเสี่ยงที่เป็นรูปธรรม  โดย
การบริหารปัจจัย  ควบคุมกระบวนการและกิจกรรม  ตามหลักธรรมาภิบาลและกิจกรรมความเสี่ยงที่มีนัยส้าคัญ 
เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อความส้าเร็จขององค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  โดยค้านึงการบรรลุ
วิสัยทัศน์  พันธกิจของหน่วยงาน 

วัตถุประสงค์ 
  นโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  จัดท้าขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์ส้าคัญ  ดังนี้ 

๑. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารความต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมใน 
สภาวะวิกฤติ 

๒. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  มีการเตรีมความพร้อมในการรับมือกับสภาวะ 
วิกฤติหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆที่เกิดขึ้น 

๓. เพ่ือลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือให้บริการประชาชนขององค์การ  
บริหารส่วนต้าบลน้้าแคม 

๔. เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

๕. เพ่ือให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมมีความ 
เชื่อมั่น ในศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  แม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและส่งผลกระทบ
จนท้าให้การด้าเนินงานขององค์กรต้องหยุดชะงัก 

แนวคิดพื นฐานในการบริหารความเสี่ยง 
  จากสถานการณ์ปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมมีการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา  ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ  การเมือง และเทคโนโลยี  
สารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การก้าหนดแผนยุทธศาสตร์  การก้าหนดแผนปฏิบัติราชการ  โครงสร้าง  
องค์กร การบริหารจัดการข้อมูล เป็นต้น ประกอบกับคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม ได้
ตระหนักถึงความส้าคัญของการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  ซึ่งถือเป็นองค์ปรกอบส้าคัญของการก้าวไปสู่
ระบบการก้ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์กร  พร้อมทั้งเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผู้เกี่ยวข้อง  โดยเชื่อมั่นว่าการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรเป็นกระบวนการที่ช่วยเหลือให้องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  ในขณะเดียวกันก็ลดปัญหา อุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
และความเชื่อถือของประชาชนต่อองค์กร  ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร  ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ  มีระบบการจัดการและการควบคุมที่ดี
ที่สามารถน้าไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไปในอนาคต 



 
-๒- 

นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
๑. ก้าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับ ที่ต้อง 

ตระหนักถึงความเสี่ยง  ที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเองและองค์กร  โดยให้ความส้าคัญของความ
เสี่ยงในการบริหารด้านต่างๆให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม 

๒. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล 
เพ่ือการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับการด้าเนินงานขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  เกิดการ
พัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน โดยน้าระบบการบริหารความ
เสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ  การวางแผนกลยุทธ์  แผนงาน และการด้าเนินงานของผู้บริหาร  
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง  รวมถึงมุ่งเน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  วิสัทัศน์  พันธกิจ  กลยุทธ์ที่
ก้าหนดไว้  เพ่ือสร้างความเป็นเลิศขององค์กร และสร้างความเชื่อมั่นของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

๓. มีการก้าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด้าเนินงานขององค์การ 
บริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น  รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล  การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่้าเสมอ  มีการน้าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กร และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร  การบริหาร
ความเสี่ยงอย่างทั่วถึง  ตลอดจนการจัดการระบบการรายงานความเสี่ยงให้ผู้บริหารทราบอย่างมีประสิทธิภาพ 

นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 
๑. ความเสี่ยง (Risk) หมายถึงความไม่แน่นอนที่จะท้าให้เราไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ 

ในขณะเดียวกันก็อาจก่อให้เกิดความสูญเสียจากความไม่แน่นอนที่เกิดข้ึน  
๒. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) ส้าหรับค้าจ้ากัดความของค้าว่าการบริหาร 

ความเสี่ยง  ได้มีนักวิชาการหลายๆท่านได้ให้ความหมายไว้ซึ่งก็จะเป็นไปตามมุมของแต่ละคนแต่ค้าจ้ากัดความท่ี
ค่อนข้างจะได้รับการยอมรับคือค้าจ้ากัดความของ The Commmittee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission : COSO (๒๐๐๔) ที่ได้ให้ความหมายในมิติของการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การ 
หรือ Enterprise Risk Management : ERM ซึ่ง รศ.ดร.ผสุเดชะรินทร์  ได้แปลไว้ ดังนี้ 
  “ การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การ คือ กระบวนการที่บุคคลทั่วทั้งองค์กรได้มีส่วนร่วมใน
การคิด  วิเคราะห์ และคาดการณ์ถุงเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  รวมทั้งการระบุแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ต้องการ” 
  การบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรมีหลักคล้ายๆกันกับการบริหารความเสี่ยงในระดับบุคคล 
นั่นคือ เป็นการวางแผนเตรียมการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  เพียงแต่การบริหารความเสี่ยง
ในระดับองค์กรจะมีข้ันตอนการด้าเนินการที่เป็นระบบและชัดเจนมากกว่า ประกอบกับสภาวะที่องค์กรต้อง
เผชิญกับความเสี่ยงก็มีมากกว่า เช่นการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอกท้ังทางเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง  กฎหมาย และเทคโนโลยี เป็นต้น  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวก็จะก่อให้เกิดท้ังโอกาส และใน
ขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงเกิดข้ึนด้วย  การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การ นั้น มีลักษณะเป็นกระบวนการที่
มิใช่ผลลัพธ์  ดังนั้นการน้าทฤษฎีระบบ (System Theory) มาประยุกต์เพ่ืออธิบายเรื่องการบริหารความเสี่ยง
ขององค์กรในรูปแบบของกระบวนการ ดังนี้  
 
 
 
 



-๓- 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก ( การเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และเทคโนโลยี)  

 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากแผนภาพสมมุติ ในองค์กรต่างๆแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ปัจจัยน้าเข้า (Input)  
กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Outcome) จะเห็นได้ว่าการบริหารความเสี่ยงนั้นจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับ
ทุกๆกระบวนการบริหารขององค์กร เช่น ปัจจัยน้าเข้า ก็จะมองเป็นความเสี่ยงในด้านการเงินซึ่งต้องบริหารความ
เสี่ยงในกระบวนการจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสม  กระบวนการ ความเสี่ยงทักจะเป็นเรื่องของการบริหาร
โครงการหรือการด้าเนินงาน  ผลผลิต อาจมีความเสี่ยงที่ผลผลิตขององค์กรที่ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมรอบ
ข้าง ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึงไม่ใช่เป็นเพียงการสร้างสภาพแวดล้อมให้ปราศจากความเสี่ยง  แต่ยังเป็นการ
ด้าเนินงานให้บรรลุผลตามท่ีหวังวางไว้ภายใต้สภาพความเสี่ยงทีมีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งจัดการกับ
ความไม่แน่นอนหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการด้าเนินงาน  ดังนั้นการก้าหนดกลยุทธ์ขององค์กร หรือการที่จะ
เลือกใช้กลยุทธ์ใดในการด้าเนินงานแล้วก็จ้าเป็นต้องทราบความเสี่ยงในแต่ละกลยุทธ์ ซึ่งก็จะสามารถช่วยให้
องค์กรเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมได้ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงประกอบด้วย 
๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็น 

พ้ืนฐานที่ส้าคัญส้าหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง  ซึ่งมีการก้าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร  การ
ก้าหนดกิจกรรม  การบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง 
 สภาพอวดล้อมภายในองค์กร  หมายถึงปัจจัยต่างๆ เช่น จริยธรรม  วิธีการท้างานของผู้บริหาร และ
บุคลากร รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบหมายอ้านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  ผู้บริหาร
ต้องมีการก้าหนดร่วมกันกับพนักงานในองค์กร  ส่งผลให้มีการสร้างจิตส้านึก  การตระหนักรับรู้เรื่องความเสี่ยง 
และการควบคุมความเสี่ยงแก่พนักงานทุกคนในองค์กร 

๒. การก้าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives Setting) องค์กรควรมีการก้าหนดวัตถุประสงค์ในการ 
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน  เพื่อให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย เชิงกลยุทธ์และการ
ก้าหนดนั้นความเสี่ยงเป็นที่ยอมรับขององค์กรได้ โดยการบริหารจัดการให้อยู่ในกรอบของ  Risk Appetite และ 
Risk  Tolerance 

๓. การบ่งชี้เหตุการณ์ ( Event Identification) ในกระยวนการบ่งชี้เหตุการณ์  ควรต้องพิจารณา 

ปัจจัยน้าเข้า 

Input 

การจัดโครงสร้างองค์กร
และกระบวนการ 

Process 

Input 

ผลผลิต 

Output 

การควบคุม/การบริหารความเสี่ยง 

Feedback 



ปัจจัยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  การเงิน  บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษี
อากร ระบบงาน  สิ่งแวดล้อม  ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 
 
 

-๔- 
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร 
๑. สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นองค์ประกอบต่างๆที่อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพล  

ต่อวัตถุประสงค์/ เป้าหมายขององค์กรยกตัวอย่างเช่นวัฒนธรรมการเมืองกฎหมายข้อบังคับการเงินเทคโนโลยี
เศรษฐกิจสภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภายในประเทศและต่างประเทศตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโน้มที่ส่งผล
กระทบต่อวัตถุประสงค์ขององค์กรการยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนได้เสียภายนอกองค์กร  

๒. สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นสิ่งต่างๆที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมาย 
ขององค์กรยกตัวอย่างเช่นขีดความสามารถขององค์กรในแง่ของทรัพยากรและความรู้เช่นเงินทุนเวลาบุคลากร
กระบวนการระบบและเทคโนโลยีระบบสารสนเทศการ Flow ของข้อมูลและกระบวนการตัดสินใจทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการผู้มีส่วนได้เสียภายในองค์กรนโยบายวัตถุประสงค์และกลยุทธ์องค์กรการรับรู้คุณค่า
และวัฒนธรรมองค์กรมาตรฐานและแบบจ้าลองท่ีพัฒนาโดยองค์กรโครงสร้างเช่นระบบการจัดการบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบการระบุเหตุการณ์อาจด้าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่
รับผิดชอบในแผนงานหรือการด้าเนินการนั้นและรวบรวมประเด็นความเสี่ยงส้าคัญที่ได้รับความสนใจหรือเป็น
ประเด็นที่กังวลเพ่ือนามาจัดท้าภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี้องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลน้้าแคมได้จ้าแนกประเภทของความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภทได้แก่ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการก้าหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนการด้าเนินงานและการน้าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสมนอกจากนี้ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ยัง
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในอันส่งผลกระทบต่อการก้าหนดกลยุทธ์หรือการ
ด้าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักเป้าหมายและแนวทางการด้าเนินงานขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 
 ของแต่ละกระบวนการหรือกิจกรรมภายในองค์กรรวมทั้งความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลความรู้ต่างๆเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดซึ่งความเสี่ยงด้าน
ปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท้างานและการบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรใน
ภาพรวม 

3. ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจเป็น 
ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายในเช่นการบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อบัญญัติหรือจาก
ปัจจัยภายนอกเช่นการจัดสรรเงินงบประมาณหรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลง
ไว้อันส่งผลกระทบต่อการด้ารงอยู่รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 

4. ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ข้อบังคับของ 
หน่วยงานก้ากับดูแลเช่นกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นมติคณะรัฐมนตรีเป็นต้นรวมทั้งความเสี่ยงที่
เกี่ยวกับกฎหมายต่างๆที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงด้าน
นี้เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
ส้าหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่จะต้องด้าเนินการต่อจากการระบุความเสี่ยงโดย 

การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 กระบวนการหลักได้แก่ 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยงผลกระทบที่  



ตามมาทั้งในทางบวกและทางลบรวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดข้ึนของผลกระทบที่อาจตามมาโดยจะต้องมีการระบุถึง
ปัจจัยที่มีผลต่อผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดข้ึนทั้งนี้เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆอาจจะเกิดผลที่ตามมาและ
กระทบต่อวัตถุประสงค์/ เป้าหมายหลายด้านนอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการจัดการความ
เสี่ยงที่ด้าเนินการอยู่ณปัจจุบันรวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย 
 

-5- 
2. การประเมินความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเสี่ยง 

ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงเทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของความ
เสี่ยงไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยงความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการจัดการทันที  

การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง 
เกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่าวัตถุประสงค์และทรัพยากรของ  

องค์กรโดยเกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อก้าหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานก้ากับดูแลซึ่ง
เกณฑ์ท่ีก้าหนดต้องสอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและมีการทบทวนอย่างต่อเนื่อง  
ปัจจัยที่นามาพิจารณาเพื่อประกอบการก้าหนดเกณฑ์ความเสี่ยงได้แก่ลักษณะและประเภทของผลกระทบที่
สามารถเกิดข้ึนและแนวทางในการประเมินผลกระทบแนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดข้ึน  
กรอบเวลาของโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้นแนวทางในการก้าหนดระดับความเสี่ยงระดับของความเสี่ยงที่
สามารถยอมรับได้ระดับของความเสี่ยงที่จะต้องจัดการโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  (Likelihood) ระดับ
ของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสียหายแบ่งเป็น 5 ระดับโดยก้าหนดนิยามในแต่ละ
ระดับดังนี้ 

5 ค่อนข้างแน่นอน 
4 น่าจะเกิด 
3 เป็นไปได้ที่จะเกิด 
2 ไม่น่าจะเกิด 
1 ยากท่ีจะเกิด 

ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงแบ่งเป็น 5 ด้านดังนี้ 
1. ผลกระทบด้านการเงิน 
2. ผลกระทบด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 
3. ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ 
4. ผลกระทบต่อบุคลากรส้าคัญขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม 
5. ผลกระทบต่อความล่าช้าในการดาเนินงานโครงการส้าคัญ 

แต่ละด้านแบ่งเป็น 5 ระดับโดยก าหนดนิยามในแต่ละระดับดังนี  
5 วิกฤต 
4 มีนัยส้าคัญ 
3 ปานกลาง 
2 น้อย 
1 ไม่มีนัยส้าคัญ 

การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
การก้าหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการน้าเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะด้าเนินการต่อท่ี  



ประชุมคณะผู้บริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จ้าเป็นต้องใช้ด้าเนินการ  (ถ้ามี) โดยใน
การคัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะค้านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite) 
กับต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับรวมถึงข้อกฎหมายและข้อก้าหนดอ่ืนๆที่เก่ียวข้องความ
รับผิดชอบที่มีต่อสังคมระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้คือระดับความเสี่ยงที่องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม
ยอมรับได้โดยยังคงให้องค์กรสามารถด้าเนินงานและบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้  

-๖- 
ทั้งนี้ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจต้องค้านึงถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนหากไม่มีการ
จัดการซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์เช่นความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในทางลบอย่างมีสาระส้าคัญแต่
โอกาสที่จะเกิดข้ึนน้อยมากแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาด้าเนินการเป็นกรณีๆไปหรืออาจ
ด้าเนินการไปพร้อมๆกับความเสี่ยงอ่ืนๆ 

การบริหารความเสี่ยงควรใช้ทั้งข้อมูลในอดีตและปัจจุบันข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้มของ 
เหตุการณ์และช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงานในอนาคตส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการพิจารณา
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในกระบวนการสายงานหรือหน่วยงานซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมการ
ควบคุมตามความจ้าเป็นเพื่อให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

การติดตาม (Monitoring)  
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ด้าเนินการภายในองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมมีความ 

จ้าเป็นต้องได้รับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ยงการ
ดูแลติดตามแนวโน้มของความเสี่ยงหลักรวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มั่นใจว่า  

1. เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) มีการติดตามประเมินสถานการณ์วิเคราะห์และบริหาร 
ความเสี่ยงที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่้าเสมอและเหมาะสม 

2. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบส้าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานถึง  
ความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ยงและแนวโน้มของความเสี่ยงต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบและคณะอนุกรรมการ
บริหารความเสี่ยง 

3. ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีประสิทธิผลและมีการนามา  
ปฏิบัติใช้จริงเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนรวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่เสมอ
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไปเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงานสถานะความ
เสี่ยงรวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้หัวหน้าได้ทราบและนาความเสี่ยงเข้าเสนอในท่ีประชุมผู้บริหารเพ่ือ
ทราบ/พิจารณาต่อไป 

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมสามารถน้าไปปฏิบัติได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจึงก้าหนดให้มี “คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กร” ของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมประกอบด้วย 

1. นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมเป็นหัวหน้าคณะบริหารความเสี่ยง 
2. ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมเป็นรองหัวหน้าคณะบริหารความเสี่ยง 
3. หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน เป็นผู้ประสานงานคณะบริหารความเสี่ยง 
4. หัวหน้าส้านักปลัด เป็นคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
5. ผู้อานวยการกองคลังเป็นคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
6. ผู้อานวยการกองช่างเป็นคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
7. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
8. หน่วยงานบริหารความเสี่ยงซึ่งประกอบด้วยหัวหน้าหน่วยงานและทีมงานประกอบด้วย 



4 หน่วยงานดังนี้ 
ส านักงานปลัด 
- หัวหน้าส้านักปลัด 
- หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน 
 

-๗- 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  - นักทรัพยากรบุคคล 
  - นักจัดการงานทั่วไป 
  - นักวิชาการศึกษา 
  - นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  - เจ้าพนักงานธุรการ 
  กองคลัง 

-ผู้อ้านวยการกองคลัง 
- นักวิชาการการเงินและบัญชี 
- เจ้าพนักงานพัสดุ 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
กองช่าง 
-ผู้อ้านวยการกองช่าง 
- นายช่างโยธา 
- นายช่างไฟฟ้า 

หน้าที่ความรับผิดชอบ 
1. หน่วยงานบริหารความเสี่ยงมีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยรวมในการก้ากับดูแลการบริหาร 

ความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม 
2. ผู้ประสานงานคณะบริหารความเสี่ยงมีหน้าที่ตรวจสอบและช่วยสนับสนุนคณะกรรมการ 

พิจารณาความเสี่ยงระดับองค์กรในการปฏิบัติหน้าที่ด้านการบริหารความเสี่ยงโดยสอบทานให้มั่นใจว่าระบบการ
บริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล 

3. คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการพิจารณาและสอบทาน 
การบริหารความเสี่ยงและระบบควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม 

4. หัวหน้างานมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการดาเนินงานตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมและก้ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องผ่านคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงซึ่งประกอบด้วยหัวหน้าหน่วยงานหลักของแต่ละสานัก/กองโดยมีหัวหน้าสานัก/กองเป็นประธานคณะ
กรรมการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย 

5. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย (หัวหน้างาน) มีหน้าที่ท้าให้เชื่อมั่นได้ 
ว่าความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมที่ส้าคัญได้รับการระบุและประเมินอย่างสม่้าเสมอรวมทั้งได้
มีการก้าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลไว้โดยรับผิดชอบในเรื่องต่างๆดังนี้  

- จัดท้านโยบายบริหารความเสี่ยงกลยุทธ์และหลักเกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยงเพื่อเสนอให้  
นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคมพิจารณาและอนุมัติ 

- พิจารณาและสอบทานความเสี่ยงและแนวทางการจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน 
ต้าบลน้้าแคมตามท่ีหน่วยงานเจ้าของความเสี่ยงได้ประเมินไว้รวมทั้งข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  

- ก้ากับดูแลความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน 



ต้าบลน้้าแคม โดยการติดตามและสอบทานอย่างต่อเนื่อง 
- รายงานความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูงและสูงมากให้นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล 

น้้าแคมปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  และหัวหน้าสานัก/กองรับทราบ 
 
 

-๘- 
6. หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสอบทานประสิทธิผลของการ 

ควบคุมภายในผ่านการตรวจสอบภายในประจาปีซึ่งเป็นการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานที่ส้าคัญตามปัจจัย
เสี่ยงรวมทั้งติดตามการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องที่ตรวจพบ 

7. ผู้บริหารและพนักงานทุกคนมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการระบุวิเคราะห์ประเมินและจัด 
ล้าดับความเสี่ยงของหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบรวมถึงก้าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง  

วิธีการบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  ได้น้าการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับการจัดวางระบบ 

ควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก้าหนดมาตรฐานการควบคุมภายในพ.ศ. 
2544 ซึ่งก้าหนดวิธีปฏิบัติในแต่ละข้ันตอนของการบริหารความเสี่ยงมาปรับใช้ในการพัฒนากระบวนการ
บริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม 

การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
การจัดท้ารายงานการบริหารความเสี่ยงให้น้าความเสี่ยงที่ประเมินได้น้าไปประเมินในแบบ 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก้าหนด
มาตรฐานการควบคุมภายในพ.ศ. 2544 โดยจัดท้ารูปแบบตามหนังสือแนวทางฉบับใหม่ของสานักงานตรวจเงิน
แผ่นดินดังนี้ 

1. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับส่วนงานย่อยด้าเนินการพิจารณาความเสี่ยงและ 
สอบทานความเสี่ยงตามแบบประเมินรายงานผลและส่งแบบรายงานให้เลขาคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
ระดับองค์กรดังนี้ 

(1) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน – แบบปย. 1  
(2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน – แบบปย. 2  
2. เลขาคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงน้าแบบรายงานการสอบทานความเสี่ยงตามแบบ 

ประเมินที่ได้รับมาด้าเนินการจัดท้ารวบรวมประเมินผลในระดับองค์กรตามแบบรายงานประเมินผลดังนี้  
(1) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน – แบบปอ. 1  
(2) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน – แบบปอ. 2  
(3) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน – แบบปอ. 3 
3. เสนอรายงานประเมินผลความเสี่ยงเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทานระบบการบริหาร 

ความเสี่ยงว่ามีความเพียงพอแล้ว 
4. เสนอรายงานการสอบทานระบบการบริหารความเสี่ยงต่อหัวหน้าคณะผู้บริหารความเสี่ยง 
5. รายงานผลต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้กากับดูแลให้ส่งเฉพาะหนังสือรับรอง  

การประเมินผลการควบคุมภายใน(แบบปอ.1) เพียงฉบับเดียวส้าหรับแบบรายงานอื่นให้จัดเก็บไว้ที่หน่วยรับ
ตรวจ 
การทบทวนนโยบาย 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงต้องทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงเป็นประจ้าทุกปี  



และเสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลงทั้งนี้
ให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 25๖๓ 

 
        (นายอุดร     จันทะภา)  

นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแคม  


